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PROJETO DE LEI, DE 28 DE OUTUBRO DE 2021

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2022.
LEL
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em conformidade com o disposto nos §§ 3° e 4°, do artigo 132, da Lei
Orgénica Municipal, as Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio Econdmico-Financeiro de 2022,
compreendendo:

| - as diretrizes gerais para o Orcamento do Municipio;

Il - as diretrizes especificas do orgamento fiscal;

Il - as diretrizes especificas do orgamento da seguridade social;

IV - as disposices relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - as disposi¢Oes sobre a Administragao da divida publica e as operagdes de crédito;
VI - as disposicdes gerais;

VII - 0 Or¢gamento Municipal;

VIl - as propostas de alteragéo da legislacao tributaria.

CAPITULO | ,
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA O ORGAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 2° - A Lei Or¢amentéria para o Exercicio Financeiro de 2022, compreendendo o or¢gamento fiscal,
o0 orgamento da seguridade social, sera elaborada conforme as diretrizes gerais estabelecidas neste Capitulo
e sera apresentada nos termos da classificacdo e programagdo da despesa da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, Portaria Ministerial n° 42, de 14 de abril de 1999, Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de
4 de maio de 2001, Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 18 de junho de 2010 e Portaria Conjunta STN/SOF
n° 2, de 19 de agosto de 2010.

Paragrafo Unico - Os orcamentos de que trata o “caput” deste artigo, bem como suas alteragdes,
serdo elaborados através do sistema de orgamento informatizado ou outro que venha substitui-lo, sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Administragéo, Planejamento e Finangas.

Art. 3° - O Poder Publico tera como prioridades bésicas a elevagao da qualidade de vida e a redugéo
das desigualdades sociais e através de ag¢des que visem:

| - redirecionar o crescimento econdmico municipal;

Il - incentivar programas de geragédo de emprego e renda, em parcerias com outras esferas de governo e com
a iniciativa privada;

Il - recuperar a capacidade de investimento, com base no aperfeicoamento dos mecanismos de arrecadagéo,
da racionalizagdo dos gastos publicos e da alavancagem de recursos, de modo a ampliar o acesso da
populagéo a servigo social basico prestado com eficiéncia e eficacia;

IV - formular diretrizes e politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel do Municipio;

V - promover a gestdo de areas protegidas de uso direto e indireto, para a defesa e uso sustentavel dos
recursos naturais;



e
PODER EXECUTIVO ~ - ®
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLORADO DO OESTE Y
GABINETE DO PREFEITO

GOVERNO MUNICIPAL
COLORADO DO OESTE - RO
“Nossa Terra, Nosso Orgulho”

VI - realizar agbes na area de infraestrutura fisica que visem minorar os desequilibrios nas diversas areas do
Municipio.

Art. 4° - O estabelecimento das metas necessarias a concretizagdo das prioridades dispostas no
artigo anterior, para o Exercicio de 2022, sera efetivado em consonancia ao que dispde o PPA - Plano
Plurianual para 0 mesmo periodo.

Paragrafo Unico - A Lei Orcamentaria para o Exercicio de 2022 devera disponibilizar os recursos
financeiros necessarios a implementacéo de programas de incentivos aos setores produtivos do Municipio.

Art. 5° - A manutenc&o de atividades tera prioridade as a¢des de expanséo.
Art. 6° - Os projetos em fase de execugao terdo preferéncia sobre novos projetos.

Art. 7° - N&o poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos
necessarias a sua cobertura.

Art. 8° - As Emendas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual, ou aos projetos que o modifiquem,
serdo admitidas desde que:

| - compativeis com a presente Lei;

Il - compativeis com o Plano Plurianual;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesas,
excluidas as que incidem sobre:

a) dotacdo para pessoal e seus encargos;

b) transferéncia da unido, convénios, operacdes de créditos, contratos, acordos, ajustes e instrumentos
similares, desde que vinculados a programacao especifica;

c) despesas referentes a vinculagdes constitucionais;

d) dotagdes destinadas a assisténcia médica aos Servidores Publicos Municipais.

IV - relacionadas:

a) com corregao de erros ou omissdes;
b) com os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

Paragrafo Unico - N&o serdo admitidas Emendas aos Orgamentos, transferindo dotagdes cobertas
com receitas proprias dos fundos especiais, para atender programacgao a ser desenvolvida por outra entidade
que nao aquela geradora dos recursos e, ainda, incluindo quaisquer despesas que néo sejam de competéncia
e atribuicdo do Municipio.

Art. 9° - Nao poderao ser destinados recursos para atender despesas de associagao, sindicato, clube
ou entidade congénere de servidores, excetuadas as contribuigdes sindicais e outros repasses
assemelhados, dos quais 0 Municipio é mero depositario.
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Paragrafo Unico - Ficam excluidos da vedag&o de que trata este artigo, os recursos utilizados para a
implantagdo, manutencdo ou expansdo de unidades de educagdo infantil, (creches e pré-escolar) de
associagao de pais e professores - APP ou assemelhados.

Art. 10 - E vedado & Administracdo Publica destinar recursos para a celebragéo, renovacdo e
prorrogacdo de contratos de locagdo e arrendamento de quaisquer veiculos de comunicagdo para
representagéo pessoal.

Art. 11 - O Municipio para transferir recursos a entidades publicas e privadas observara o disposto
em Lei especifica.

§ 1° - A entidade devera ser considerada sem fins lucrativos.
§ 2° - Ser reconhecida pela Camara Municipal como Entidade de Utilidade Publica.

§ 3° - Devera cumprir as exigéncias do artigo 116, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
suas alteragdes.

§ 4° - Apresentar prestacdo de contas e relatorio das atividades desenvolvidas com recursos
recebidos, devendo ser auditado o relatério pelo setor designado pelo Municipio.

§ 5° - A destinacdo de recursos orgamentarios as entidades privadas sem fins lucrativos devera
observar o disposto no artigo 26, da LRF (Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000).

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO FISCAL

Art. 12 - As despesas com o pagamento de precatérios judiciarios correrdo a conta de dotagbes
consignadas com esta finalidade em atividades especificas, nas programacdes a cargo das unidades
orgamentarias responsaveis pelos débitos.

§ 1° - Os recursos alocados na Lei Orgamentaria, com a destinagdo prevista neste artigo, néo
poder&o ser cancelados para a abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

§ 2° - Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os Orgdos da Administracdo Publica,
direta e indireta, submeterdo os processos referentes ao pagamento de precatdrios a apreciagdo da
Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 13 - As propostas do Poder Legislativo e dos Orgéos e Entidades do Poder Executivo, para fins
de elaboragéo do Projeto Orgamentario terdo como parametro de suas despesas:

| - com pessoal e encargos sociais 0 gasto efetivo com a folha de pagamento de 2021, projetada para o
Exercicio de 2022, combinado com o artigo 21, desta Lei;

Il - com os demais grupos de despesas, os valores ajustados e fixados a precos médios de 2021, limitados a
estimativa da receita a ser apresentada pela Secretaria Municipal de Administragcdo, Planejamento e
Financgas, de acordo com a Instrugdo Normativa n° 001/TCER-99.
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Paragrafo Unico - As propostas setoriais encaminhadas a Secretaria Municipal de Administragéo,
Planejamento e Finangas, que estiverem em desacordo com as normas fixadas por esta Lei, serdo devolvidas
a origem para correcao, sob pena de n&o inclusdo na Lei Or¢camentaria Anual.

Art. 14 - O orgamento fiscal contemplara os Poderes do Municipio, seus Fundos, Orgéos e Entidades
da Administracao direta e indireta, inclusive Fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

~ CAPiTULOII
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 15 - O orcamento da seguridade social apresentara, no seu conjunto, todas as Entidades e
Orgéos a ele vinculados, da administragao direta e indireta, bem como os Fundos e as Fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, que atuem nas areas de saude, previdéncia, assisténcia social e saneamento
basico.

Art. 16 - As Receitas compreenderao:

| - transferéncia de recursos do Orgamento Fiscal, originados de receita ordinaria do Tesouro Municipal e de
operagdes de credito;

Il - recursos diretamente arrecadados pelas unidades orcamentarias que compdem o orgamento da
seguridade social e contribuigdes sobre a folha de salario;

Il - convénio, acordos e ajustes firmados com organismos federais e estaduais e outras entidades.

_CAPITULOIV
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS
DO MUNICiPIO COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 17 - A fixacdo dos valores de dotagdes orgamentarias destinadas as despesas com pessoal e
respectivos encargos dar-se-a de conformidade com o quadro de cargos e fungdes relativos ao Exercicio de
2021, e disposto no inciso |, § 1°, do artigo 13, desta Lei.

Art. 18 - Podera ser proposta a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, desde que sejam
claramente explicitados os critérios empregados para o dimensionamento e seus objetivos, constando-se “a
priori” a inexisténcia de cargos, fungbes ou empregos similares vagos, que possam atender a demanda
administrativa.

Art. 19 - A concessdo de quaisquer vantagens ou implantagéo de planos de carreiras, dos Orgdos da
Administracdo direta e indireta do Poder Executivo, s6 podera ser outorgada pelo Governo Municipal, depois
de devida aprovagéo do Poder Legislativo.

Art. 20 - Os acordos trabalhistas dos Orgdos da Administragao direta e indireta ser&o celebrados com
apreciagao participativa da Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 21 - As dotagbes orcamentérias da administracdo direta e indireta, destinadas a pessoal e
encargos sociais, serdo operacionalizadas pela Secretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e
Finangas.
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DAS DISPOSIGOES SOBRE A ADMINISTRAGAO DA DiVIDA PUBLICA E AS OPERAGOES DE
CREDITOS

Art. 22 - A administragdo da Divida Publica Municipal tera por finalidade reduzir custos e propiciar
fontes de recursos alternativos para fortalecimento do Tesouro Municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 23 - O Poder Executivo adotara, durante o Exercicio Financeiro de 2022, as medidas que se
fizerem necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar, operacionalizar e equilibrar a
execucado da Lei Orcamentaria.

Art. 24 - Na hipétese de o Projeto de Lei Or¢camentéria Anual néo ter sido devolvido para a Sangao
até 30 de Novembro de 2021, como descreve o inciso lll, do artigo 135, da Lei Organica Municipal, fica
autorizada a execucao da proposta orgamentaria originalmente encaminhada a Camara Municipal, a razéo de
1/12 (um doze avos) por més.

§ 1° - N&o se inclui no limite previsto no “caput” deste artigo as dotagdes para atendimento de
despesas como:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - pagamento de beneficios previdenciarios a cargo do INSS;

Il - recursos destinados a cobertura de despesas do FUNDEB e do SUS;
IV - as operagdes oficiais de crédito;

V - pagamento de compromissos contratuais;

VI - convénios e contrapartida.

§ 2° - Os saldos negativos, apurados em virtude de Emendas apresentadas ao Projeto de Lei de
Orcamento na Camara Municipal e do procedimento previsto neste artigo, seréo ajustados por Decreto do
Poder Executivo, apds Sanc¢éo da Lei Orgamentaria.

Art. 25 - O Poder Executivo devera elaborar e publicar Cronograma Mensal de Cotas de Desembolso
Financeiro, relativo a programacéo da despesa a conta de recursos do Tesouro Municipal.

Paragrafo Unico - O Cronograma de que trata o “caput” deste artigo, e suas alteracdes, deverao
explicitar os valores autorizados na Lei Orcamentéaria, em seus créditos, bem como, os valores liberados para
movimentag&o e empenho para cada uma das categorias.

Art. 26 - A Secretaria Municipal de Administragao, Planejamento e Finangas publicara imediatamente,
apés a promulgagao da Lei de Orcamento e com base nos limites nela fixados, os Quadros de Detalhamento
de Despesas - QDD, especificando por institucional, funcional programatica e natureza da despesa, descendo
até elemento de despesa.

Paragrafo Unico - A Lei Orcamentaria incluira, dentre outros demonstrativos, os seguintes:
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| - evolugéo da Receita e Despesa do Tesouro, por categoria econdmica;

Il - demonstrativo das Receitas e Despesas dos orgamentos fiscais e da seguridade social, bem como, do
conjunto dos dois orgamentos, apresentados de forma sintética e agregada, evidenciando o “déficit” ou
“superavit” corrente e o total de cada um dos or¢camentos;

Il - demonstrativos das Receitas e Despesas dos orgamentos fiscais e da seguridade social, bem como, o
conjunto dos dois orgamentos, segundo as categorias economicas;

IV - demonstrativos dos investimentos consolidados previstos nos trés orgamentos do Municipio;

V - demonstrativos das Despesas por grupo de despesa e fonte de recursos, identificando os valores de cada
um dos orcamentos fiscal e da seguridade social, a nivel global e por Orgéos;

VI - demonstrativo do programa anual de trabalho do governo, em termos de realizagdo de obras e prestagao
de servigo, no ambito de cada unidade orgamentaria.

Art. 27 - As alteragdes decorrentes de abertura de créditos adicionais integrardo os Quadros de
Detalhamento de Despesas - QDD, os quais serdo automaticamente modificados, apds a publicagdo do
Decreto do Executivo, e por Ato do Poder Legislativo, independente de nova publicagéo.

Art. 28 - S&o vedados quaisquer procedimentos no &mbito dos sistemas de orgamento, programagéo
e execugdo orgamentaria-financeira e contabil, que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotagdo orcamentaria.

Art. 29 - O Poder Executivo podera organizar consultas a populagdo e adotara mecanismos de
participagdo popular, objetivando a indicagéo de prioridades na elaboragdo da proposta orgamentaria.

Art. 30 - Os Projetos de Lei a serem encaminhados a Camara Municipal, relativos a criagéo, fusao,
extingdo ou incorporagdo de Orgaos, Fundos, Autarquias ou Fundagdes, bem como, os que proponham a
abertura de créditos especiais, deverdo ter seus anteprojetos de Lei encaminhados a Secretaria Municipal de
Administragéo, Planejamento e Finangas, para analise e parecer quanto aos procedimentos orgamentarios,
financeiros, contabeis e patrimoniais.

Art. 31 - As solicitagdes de créditos adicionais suplementares serdo apresentadas na forma e com o
detalhamento estabelecido nos Quadros de Detalhamento de Despesas - QDD.

§ 1° - Os Decretos de abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria Anual,
bem como, as alteragdes dos Quadros de Detalhamento de Despesas - QDD, serdo submetidos pela Unidade
interessada a Secretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e Finangas, acompanhados de exposi¢ao
de motivos que inclua a justificativa e a indicagéo dos efeitos dos cancelamentos ou anulagdes de dotagbes
sobre a execugao dos projetos ou atividades atingidos e das correspondentes metas.

§ 2° - Os créditos adicionais suplementares e as alteragbes dos Quadros de Detalhamento de
Despesas - QDD, de que trata o “caput” deste artigo, destinados a custeios e investimentos, deverdo ser
obrigatoriamente realizados pela Secretaria Municipal de Administragéo, Planejamento e Finangas.

Art. 32 - As transferéncias de recursos financeiros do Municipio, consignadas na Lei Orgamentaria
Anual na forma da legislacdo vigente, para o Poder Legislativo, serdo realizadas de acordo com o
Cronograma de Desembolso Financeiro, nos termos do paragrafo unico, do artigo 25, desta Lei.

SEGAO |



' ‘o —
PODER EXECUTIVO - V/
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLORADO DO OESTE Y
GABINETE DO PREFEITO
DOS GASTOS MUNICIPAIS

Art. 33 - Constituem gastos municipais, aqueles destinados a aquisicdo de bens e servicos para o
cumprimento dos objetivos do Municipio, bem como, com os compromissos de natureza social e financeira.

Art. 34 - Os gastos municipais serao estimados por servigos mantidos pelo Municipio, considerando-
se, entretanto:

| - a carga de trabalho estimada para o qual se elabora 0 Orgamento;

Il - a receita do servigo quando este for remunerado;

Il - os fatores conjunturais que possam afetar a produtividade dos gastos;

IV - a despesa com pessoal do Executivo e do Legislativo se limitara a 60% (sessenta por cento) das receitas
correntes, em cumprimento a legislacao.

SEGAOII
DAS RECEITAS MUNICIPAIS

Art. 35 - Para os efeitos do artigo 16, da LRF (Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de
2000), entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para a contratacdo de
obras, bens e servigos, os limites estabelecidos, respectivamente, nas alineas “a”, dos incisos | e Il, do artigo
23, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 36 - Constituem Receitas do Municipio aquelas provenientes:

I - dos tributos de sua competéncia;

Il - de atividades econdmicas, que por conveniéncia vier executar;

Il - de transferéncia por forca de mandamento constitucional ou de convénios firmados com entidades
governamentais e privadas, sem énus para o Municipio;

IV - de empréstimos e financiamentos com prazo superior a 12 (doze) meses, autorizados por Lei especifica,
vinculada a obras e servigos publicos.

Art. 37 - A estimativa da Receita considerara:

| - os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade de cada fonte de recurso;

Il - a carga de trabalho estimada para o servi¢o, quando este for remunerado;

Il - os fatores que influenciam as arrecadagdes dos impostos, taxas, contribuigdo de melhoria e dos pregos;
IV - as alteragdes na legislacao tributaria local.

SECAO Il )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 38 - O Municipio executara como prioridades € metas para o Exercicio Financeiro de 2022, as
especificadas nos Anexos de Metas e Prioridades, que integram esta Lei.

CAPITULO VI
DO ORGAMENTO MUNICIPAL
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Art. 39 - O Orcamento Municipal contera a descriminacdo da Receita e Despesa, de forma a envidar
politica econdmica e o programa de trabalho do governo, obedecendo aos principios da unidade,
universalidade e anualidade.

§ 1° - O Orgamento Anual do Municipio abrangera os poderes Executivo e Legislativo.

§ 2° - Os servigos municipais remunerados, inclusive a execucdo de obras publicas, das quais
possam surgir valorizagdes nos imoveis, cujos custos serdo recuperados pela contribuicdo de melhoria
buscardo o equilibrio na gestdo financeira, através da eficiéncia na utilizagdo dos recursos que lhes forem
consignados.

§ 3° - As estimativas dos gastos e receitas, dos servigos municipais, remunerados ou nao se
compatibilizarao com as respectivas politicas estabelecidas pelo Governo Municipal.

Art. 40 - O Orcamento Municipal atendera ao disposto nos §§ 5° ao 8°, e seus incisos, do artigo 132,
da Lei Organica do Municipio.

Art. 41 - O Municipio ao elaborar o Projeto de Lei Orgamentario e durante a sua execugdo no
Exercicio de 2022 mantera o equilibrio entre as Receitas e Despesas.

Art. 42 - O Municipio adotara para limitagdo de empenho, a programagéo da despesa como critério,
estabelecido pelos artigos 47 a 50, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

§ 1° - O limite de empenho bimestral obrigatoriamente seguira a arrecadagao realizada no bimestre.

§ 2° - Sempre que a despesa for maior no bimestre do que a arrecadagéo devera ser reconduzida nos
dois bimestres seguintes, nos percentuais nao atingidos, sendo de pelo menos 40% (quarenta por cento) no
primeiro.

§ 3° - O critério a ser observado pelo Poder Executivo, para limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, no Poder Legislativo, previsto no artigo 9°, da LRF (Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de
maio de 2000), sera nos percentuais orgamentarios aprovados ao Legislativo pela Lei Orgamentéria,
obedecendo ao limite da execugéo da receita no bimestre.

§ 4° - Os programas de governo financiados com recursos do Orgamento terdo as normas relativas
ao controle de custos e avaliagao dos resultados estabelecidos em Lei, a ser encaminhada para apreciagéo
da Camara Municipal.

Art. 43 - Nao serdo objeto de limitagdo conforme preceitua a Lei de Responsabilidade na Gestéo
Fiscal, as despesas de carater continuado que ndo possam sofrer descontinuidade ou paralisagdo, que
impliquem em prejuizo ou interrup¢do dos servigos aos municipes.

Art. 44 - O Projeto de Lei Orcamentério Anual contera reserva de contingéncia, no montante minimo
de 1% (um por cento), do total da Receita Corrente Liquida.

Art. 45 - Os projetos ou programas ndo contemplados nesta Lei, ou no Plano Plurianual,
obrigatoriamente ndo poder&o prejudicar os projetos em andamento.
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Art. 46 - O Municipio através de Lei especifica podera auxiliar o custeio de despesas prdprias de
outros entes federados, (Uniéo ou Estado) através de convénio a ser firmado entre as partes, atendendo o
disposto no artigo 11, desta Lei.

Art. 47 - O Poder Executivo enviara a Camara Municipal Projeto de Lei dispondo sobre a alteracéo na
legislag&o tributaria, e especialmente sobre:

| - revisdo dos impostos municipais;
Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequagéo ao custo dos servigos prestados;
Il - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagao, cobranca e arrecadagéo dos tributos municipais.

Art. 48 - Para o efeito do disposto no artigo 42, da LRF (Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000):

| - considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagéo do contrato administrativo ou instrumento
congénere;

Il - no caso de despesas relativas a prestacdo de servicos continuos e considerados essenciais a
manutengdo da administracdo, considerando-se compromissadas apenas as prestagdes cujo pagamento
deva se verificar no Exercicio Financeiro, observado o contrato pactuado.

Art. 49 - O Poder Executivo através de seu Orgdo Central de Planejamento, desenvolvera
metodologia para 0 acompanhamento dos programas constantes do PPA - Plano Plurianual e do Anexo de
Prioridades e Metas que integrardo o mesmo, com objetivo de viabilizar, dentre outros, a demonstragao do
custo de cada meta proposta.

Art. 50 - Em atendimento ao artigo 4°, da LRF (Lei Complementar Federal n° 101 de 4 de maio de
2000), integram esta Lei 0 Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais.

Art. 51 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

PALACIO “PREFEITO CERENEU JOAO NAUE”, 28 DE OUTUBRO DE 2021.

Prof. Ms. JOSE RIBAMAR DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal



